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STUDIU DE OPORTUNITATE
in vederea organizarii licitatiei pentru inchirierea unor suprafefe de pasune
din domeniul public al comunei Buciumeni , judetul Dambovita

Avand in vedere cererile depuse de crescatori de animale care au solicitat inchirierea unor
suprafete de pasune (pajiste) din domeniul public/privat al comunei Buciumeni s§i care au
declarate animalele in RNE si in registrul agricol al comunei am intocmit prezentul studiu de
oportunitate.

Potrivit :

-art 9 alin. (1)din OUG nr. 34/2013 Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul
public al comunelor ., oragelor , respectiv al municipiilor si pentru folosirea eficienta a
acestora,unitatile administrativ-teritoriale prin primari, in conformitate cu hotararile consiliilor
locale. in baza cererilor crescatorilor de animale persoane fizice sau juridice avand animalele
inscrise in RNE , incheie contracte de concesiune /inchiriere, in conditiile legii , pentru suprafetele
de pajisti disponibile .proportional cu efectivele de animale definute in exploatatie . pe o perioada
cuprinsa intre 7 si 10 ani.

Pe cale de consecintd , avand in vedere prevederile art. 9 alin.1 din OUG nr. 34/2013 i
prevederile OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ . care stabilesc faptul ca vanzarea,
concesionarea si inchirierea bunurilor ce apartin domeniului public sau privat . de interes local se
fac prin licitatie publica , organizatd in conditiile legii. suprafetele de pajisti disponibile sunt
susceptibile a fi scoase la licitatie publica cu strigare in vederea inchirierii.

Studiul de oportunitate s-a axat pe analiza unor elemente relevante, in care se includ:

- aspecte generale:

- fezabilitate tehnica;

- fezabilitatea economica si financiara;

- aspecte de mediu;

- aspecte sociale:

- aspecte institutionale:

- aspecte juridice;

Descrierea activitatii

Aceasti activitate de administrare a pajistilor naturale apar{inand domeniului public al comunei.
in conformitate cu prevederile Ordinului 226/2003 emis de Ministerul Agriculturii Alimentatiei si
Padurilor, modificat prin Ordinul nr.541/2009 emis de acelasi Minister, este destinata sustinerii
dezvoltarii durabile a zooteconomiei speciilor de taurine si ovine, contribuind la satistacerca
nevoilor crescitorilor de animale din arealul comunei Buciumeni in ceea ce priveste asigurarea
unor cantitati de furaje verzi si fibroase cu un grad sporit de digestibilitate i cu un aport
nutritional ridicat.

Pasunile din arealul comunei Buciumeni.

Sub denumirea de PASUNI se va intelege in cadrul prezentului studiu toate suprafetele agricole
acoperite cu iarba (pajisti), aflate in administrarea consiliului local Buciumeni ,destinate utilizarii
de catre crescatorii de animale din comuna pentru pagsunatul animalelor.

Activitatea de administrare si exploatare a pasunilor ce sunt in administrarea consilului local
Buciumeni . se refera in principal la asigurarea intrefinerii corespunzatoare a acestora.in vederea
mentinerii si ridicarii potenialului de productie a masei vegetale prin:

- asigurarea pazei si supravegherii acestor suprafete:

_ valorificarea potentialului pajistilor si utilizarea acestor suprafefe prin asigurarea unui numar
optim de animale erbivore, conform normelor in vigoare:

- efectuarea la timp si in conditii suficiente a lucrarilor de intretinere a pajistilor si a utilitdfilor
zoopastorale (unde este cazul), in conformitate atat cu normele in vigoare cat si cu programele de
pasunat stabilite:

- asigurarea actiunilor programate destinate imbunatatirii si valorificdrii productiei pasunilor.
respectandu-se ritmul anual de regenerare a suprafetelor de pdsuni, etc.

Realizarea activitatilor men{ionate mai sus, se va face in conformitate cu prevederile



REGULAMENTULUI privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente proprietatea comunei Buciumeni , judetul Dambovita,, pand la aprobarea
Amenajamentului pastoral.

La aceasta ora,in inventarul bunurilor din domeniul public al comunei si in administrarea

Consiliului Local Buciumeni sunt inregistrate :

- 100.8 ha pasune comunala punctul Motof pe teritoriul comunei Bezdead— pasune
impadurita;

- 293.5 ha pasune comunala in punctul Brata —Valea Leurzii ;

- 88 ha pasune comunald punctul 1zlaz — Dealu Mare- ua. 190, 191,192,193 UP II Negrita
pasune impadurita ;

- 130.7 ha pasune comunald punctul Mlaci — din care 102, 108 ha pe teritoriul satului

Buciumeni ( diferenta situata pe teritoriul or. Fieni ) .

Suprafata de pajiste (islaz comunal) propusa pentru inchiriere este 102.1080 ha- punctul
Mlaci ., suprafata ce apar{ine domeniului public al comunei Buciumeni . judeful Dambovita .
Avand in vedere Hotararea Consiliului Judetean Dambovita nr. 296/28.12.2020 privind stabilirea
preturilor medii ale produselor agricole pe anul 2021 in vederea evaluarii veniturilor in natura
obtinute din arendd de proprietarii de terenuri , uzufructuari sau al{i definatori legali si a
cantitatii de masa verde la ha propunem ca preful pe ha sa fie de 240 lei /ha/an pentru suprafata de
55.36 ha eligibila la APIA si 100 lei /ha/an pentru suprafata de 46.7480 ha neeligibila la APIA.
Prestarea serviciilor de exploatare si intretinere a pasunilor, va fi realizatd respectandu-se
urmatoarele:
a) aplicarea prevederilor si a masurilor din REGULAMENTUL privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente proprietatea comunei Buciumeni ,
judetul Dambovita (pand la aprobarea Amenajamentului pastoral) ce trebuie respectate la
inceputul fiecarui sezon de pasunat cu privire la curdtarea pasunilor, eliminarea buruienilor toxice.
tarlirea, eliminarea excesului de apa. modul de grupare a animalelor pe pasune, actiuni sanitar-
veterinare obligatorii, etc;
b) executarea lucrarilor specifice, in conformitate cu prevederile programului de intrefinere a
pasunilor, cresterea productiei de masa verde pe ha pajiste;
c) supravegherea si paza suprafefelor de pasune ce fac obiectul contractului de inchiriere :
d) asigurarea incarcarii optime impuse de normele in vigoare (UVM/ha) ; realizarea pasunatului
rational pe grupe de animale si pe tarlale, cu scopul mentinerii calitatii covorului vegetal:
Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu
Motivele de ordin economic si financiar care justifica inchirierea pajistilor {in de elementele
stipulate in Strategia nationala privind organizarea activitafii de imbunatatire si exploatare a
pajistilor la nivel national, pe termen mediu si lung.
In fapt, aceastd activitate a reprezentat o permanenta sursia de piedere economicd, rezultatele
economice si financiare fiind sub nivelul acceptat, atat productia la hectar de biomasa.
programata pentru acest tip de pasuni cat si gradul de utilizare a acestor suprafete fiind sub cele
prevazute de norme.
De altfel, aceasta situatie este des intdlnita la nivel national, motivul principal fiind atat lipsa
resurselor umane cat si celor financiare la nivelul administratiilor publice locale, necesare
mentinerii acestor suprafete intr-o stare optima, motiv pentru care. prin ordinul 541/2009 al
Ministerului Agriculturii Padurilor si Dezvoltarii Rurale, a Legii nr. 214/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, se impune inchirierea/ concesionarea citre crescatorii de animale din
teritoriu.

Avand in vedere Hotararea Consiliului Judetean Dambovita nr. 296/28.12.2020 privind

stabilirea prefurilor medii ale produselor agricole pe anul 2021 in vederea evaluarii veniturilor in
natura obtinute din arenda de proprietarii de terenuri . uzufructuari sau alti detinatori legali si a
cantititii de masa verde la ha propunem ca pretul pe ha si fie de 240 lei /ha/an pentru suprafata de
55.36 ha eligibila la APIA si 100 lei /ha/an pentru suprafafa de 46.7480 ha neeligibila la Apia.
Un alt argument pentru inchirierea islazurilor este faptul ca primaria, in calitate de locator, va
beneficia de cuantumul chiriei si al impozitului pe teren, iar sumele se vor vira la bugetul comunei
si nu in contul special pentru subventii care se utilizeaza doar pentru amenajarea pajistilor §i alte
lucrdri de acest gen. Deci chiar daca vom beneficia de plati indirecte, sumele care se aduna la
bugetul local vor putea fi folosite pentru orice investitii necesare comunei.



Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si
obligatii pentru a asigura un mediu sanatos, pentru locuitorii comunei Buciumeni.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista, indiferent de tipul de activitate
ales, fiind necesara aplicarea tuturor prevederilor care legislatia specifica de mediu. le prevede.
Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in acest
sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale. in timp
ce in cazul delegarii gestiunii,prin inchiriere, aceste aspecte vor cadea in sarcina chiriasului. care
va raspunde pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens. Consiliul Local al comunei
Buciumeni va avea, in confomitate cu cadrul legal aplicabil in materie. atributii cu privire la
monitorizarea si exercitarea controlului,cu privire la furnizarea si prestarea serviciilor de
exploatare si intretinere.

Suplimentar, devin incidente, si in cazul acestui subpunct, mentiunile referitoare la posibilitatea
impunerii. in cadrul criteriilor de calificare, incluse in documentatia de atribuire aferenta
procedurii, sau in cadrul contractului de inchiriere, a unor cerinfe care sa garanteze. indeplinirea
conditiilor de mediu, in ceea ce priveste activitatea desfasurata.

Nivelul chiriei

Nivelul chiriei minime anuale de la care va porni licitatia tine cont atit de interesele
administratiei locale in calitate de locator, privind asigurarea de resurse financiare. necesare
desfasurarii activitatilor specifice, ce tin de monitorizarea serviciului, dar si a cheltuielilor impuse
chiriasului, prin prevederile contractuale, si a obligatilor impuse de normele in vigoare. corelate
cu oportunitatile chiriasului, de a asigura resursele necesare susfinerii acestora.

Nivelul minim al chiriei este cel rezultat din capacitatea de pasunat tindnd cont astfel de
fertilitatea solului si compozitia floristicdi a covorului vegetal .care se estimeaza pe baza
productiei medii de masd verde obtinutd la nivelul anului 2020 si pretul mediu al masei verzi
stabilit prin Hotararea Consiliului Judetean Dambovita nr. 296/28.12.2020 privind stabilirea
preturilor medii ale produselor agricole pe anul 2021 in vederea evaluarii veniturilor in natura
obtinute din arenda de proprietarii de terenuri . uzufructuari sau alti detinatori legali si a
cantitatii de masa verde la ha .astfel propunem ca pretul pe ha sa fie de 240 lei /ha/an pentru
suprafata de 55.36 ha eligibila la APIA si 100 lei /ha/an pentru suprafata de 46.7480 ha neeligibila
la Apia.

Neplata chiriei sau executarea cu intdrziere a acestei obligatii conduce la perceperea de majorari
de intarziere.conform legislatiei fiscale privind creantele bugetare. in vigoare la data platii.

In caz de neplati a chiriei pana la data de 31 decembrie a fiecarui an calendaristic. contractul se
considerd desfiintat de drept, fird somatie, punere in intarziere si cerere de chemare in judecata
(pact comisoriu grad IV).

Modalitatea de acordare a contractului de inchiriere

Inchirierea se va efectua prin licitatie publica deschisa cu oferta cu strigare cu respectarea
REGULAMENTULULUI _ PROCEDURII _DE LICITATIE privind inchirierea islazurilor
comunale aflate in proprietatea publicid a comunei Buciumeni. judetul Dambovita . in baza unei
documentatii de atribuire, care va fi aprobata de Consiliul Local al comunei Buciumeni.
Contractul de inchiriere se va incheia cu ofertantul care va intruni conditiile impuse pentru
participare si va avea valoarea redeventei cea mai mare in lei/ha.

Durata inchirierii

Durata pentru care se inchiriaza suprafata de 102.1080 ha pasune( izlaz) aflata in satul Buciumeni
comuna Buciumeni, punctul MLACI se stabileste pentru o perioada de 7 ani , cu posibilitatea
prelungirii prin act aditional, conform prevederilor legale.

Pe durata stabilita se interzice chiriasului, subinchirierea pasunii ce face obiectul contractului .
Perioada de pasunat

Pasunile reprezinta cea mai ieftina sursa pentru asigurarea hranei ierbivorelor in timpul perioadei
de vegetatie, avand multiple avantaje ce decurg din efectele favorabile atat asupra animalelor cat
si asupra pasunilor in relatia sol planta- animal.

In Ordinul nr. 544 din 21 iunie 2013, Art. 6, se prevad urmatoarele:

(1) inceperea pasunatului se face in functie de conditiile pedoclimatice si de gradul de dezvoliare
a covorului ierbos.

(2) Se evita inceperea pasunatului prea devreme, care poate afecta perioada de regenerare,
sanatatea si supravietuirea plantelor.




(3) Perioada de pasunat se va incheia in luna noiembrie. la o data stabilita in functie de evolutia
temperaturilor si regimul precipitatiilor.

Tinand cont _de toate caracteristicile climei zonale, in zona de deal. cu altitudini medii cuprinse
intre 400-600 m, unde se afla si comuna Buciumeni. durata sezonului de pasunat este de cca 170
de zile .

Animalele pot fi introduse in pajisti dupa data de 18 mai, in anii secetosi si_in mod exceptional
animalele pot fi admise la pasunat dupa 18 octombrie. pana la I noiembrie.

Conform Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.181/1991. art Art. 10.(1) -
introducerea animalelor pe pajisti este permisa doar in perioada de pasunat prevazuta in prezentul
caiet de sarcini, iar pasunatul este interzis in cazul excesului de umiditate a pajistii.

In faza tanara de vegetatie plantele de pe pasuni au insusiri organoleptice deosebite (gust. miros)
care maresc apetitul animalelor si ca urmare creste gradul de consumabilitate a ierbii care poate
ajunge la 85-95%.

Daca pasunatul se incepe prea devreme, cand plantele sunt prea tinere si solul prea umed, asupra
vegetatiei efectele negative sunt urmatoarele:

- se distruge stratul de telina, se batatoreste solul si se inrautateste regimul de aer din sol. Se
formeaza gropi si musuroaie;

- pe terenurile in panta se declanseaza eroziunea:

- se modifica compozitia floristica disparand plantele valoroase mai pretentioase din punct de
vedere al apei, aerului si hranei din sal:

- plantele fiind tinere au suprafata foliara redusa si vor folosi pentru refacerea or substante de
rezerva acumulate in organele din sol ce are ca efect epuizarea lor.

Efectele negative asupra animalelor sunt:

- iarba prea tanara contine multa apa si ca atare are un efect laxativ epuizant, ceea ce duce la
eliminarea excesiva a sarurilor minerale de Cu, Mg, Na;

- continand prea putina celuloza nu se preteala la salivatie si rumegare, animalele fiind predispuse
la intoxicatii si meteorizatii;

- continutul mare de azot al ierbii tinere determina acumularea in stomac a amoniacului si ca atare
declansarea unor fermentatii periculoase.

In aceasi masura nu recomandam nici folosirea pajistilor prin pasunat mai tarziu de data de

I noiembrie. Ultimul pasunat trebuie sé se realizeze cel mai tarziu cu 20-30 zile inainte de
instalarea ingheturilor permanente. Astfel plantele au posibilitatea sa acumuleze glucide, sa-si
refaca masa vegetativa, ceea ce determina o mai buna suportare a ingheturilor pe de o parte. iar pe
de alta parte pornirea timpurie in vegetatie.

Intarzierea toamna a pasunatului, pana la venirea ingheturilor, face ca iarba sd nu se poata reface
corespunzator, primavara constituind una din cauzele disparitiei speciilor valoroase din pajisti.
Pentru pajistile permanente din comuna Buciumeni se stabileste termenul de pasunat in
conditii favorabile de anotimp, de la 18 mai pini la 18 octombrie.

CARACTERISTICILE INCHIRIERII:

o pasunea va fi folositd pentru pasunat ul animalelor cu respectarea perioadei de pasunat:

e se vor introduce pe pasune numai animale inregistrate / crotaliate si cu actiunile sanitar-
veterinare efectuate;

e chiriasul este obligat si realizeze anual pe cheltuiala sa, lucrari de curafare a pasunilor, de
eliminare a buruienilor toxice, eliminarea excesului de apa si actiunile sanitare obligatorii.

e arderea pajistilor permanente nu este permisa sub nici o forma:

e banii obtinuti din fonduri guvernamentale si/sau europene vor fi folositi pentru efectuarea
de lucrari pe pasune (insamantarea, anual, a minim 20% din pasunea inchiriata,
administrare de ingrasaminte, curatare, irigare.etc) sub indrumarea specialistilor:

e se vor respecta regulile agro-zootehnice;

e pasunatul neautorizat sau introducerea animalelor pe pajisti in afara perioadei stabilite
pentru pasunat este interzisa:

e introducerea pe pajisti a unor specii de animale. altele decat cele stabilite prin contractul
de inchiriere , regulamentul de pasunat (amenajamentul pastoral) si planuri de exploatarc
este interzisa;



e circulatia pe pajisti cu orice mijloace de transport, inclusiv cu atelajele, care cauzeaza
deteriorarea acestora este interzisa;
e introducerea animalelor pe pajisti fara a detine contract este interzisa.

Am intocmit prezentul Studiu de oportunitate in vederea aprobarii de catre Consiliul Local al
pretului minim de pornire al licitatiei pentru inchirierea pajistii din domeniul public al comunei
Buciumeni .
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