Priméaria Comunei Buciumeni

APROB,
PRIMIAR
Pavel fon

PiiMARIA COMUNE] BUCIUMEN)

WTF{ARE
EgEelo

VM _Luna Q&’An a&)/df

CODUL DE ETICA
A PERSONALULUI CARE DESFASOARA ACTIVITATEA DE
ACHIZITII PUBLICE IN CADRUL
PRIMARIEI COMUNEI BUCIUMENI



Primiria Comunei Buciumeni

Capitolul I

Principii de eticd
Art. 1. Principiile de eticd pentru persoancle implicate in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica, sunt:
A. Integritatea. Persoanele implicate in acest proces trebuie sd aiba insugirea de a fi integre,
corecte §i incoruptibile, integritatca fiind suportul increderii §i credibilitatii acordate
rajionamentului acestora.
B. “Legea este suverand”. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica trebuie sd cunoasca foarte bine cadrul legal de reglementare din domeniul
achizitiilor publice si si manifeste interes pentru respectarea §i aplicarea corectd a acestora.
Orice decizie va fi luatd pe baza principiului “legea este suverana”. Comportamentul
profesional adecvat, combatcrea infractiunilor de corupfic §i raportarea acestora sunt
principalele aspecte pe care se sprijind acest principiu.
C. Competenta profesionala. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitic publicad sunt datoarc:
v'sd-si indeplinescd atributiile de serviciu cu profesionalism, competentd, impartialitate,
aplicand cunostintele, aptitudinile si experienta dobandite.
v'sd-si imbundtiteascd in mod continuu nivelul de pregatire, eficienta si calitatea activitaii
lor.
D. Profesionalism. Profesionalismul persoanei implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achiziie publica o determina sd nu accepte o sarcind sau sd nu desfagoare o
anume activitate decit in cazul in care considera cd detine calitafile necesare realizarii
acestora in mod corect. Profesionalismul acestei persoane are la bazd o pregatire continud,
dezvoltarea abilitdtilor si neacceptarea influentelor in luarea deciziilor. Persoanele implicate
in procesul de atribuire trebuie si se comporte intr-o manierd profesionistd si sa utilizeze
bunele practici in activitatile pe care le desfagoara.
E. Responsabilitate. Persoancle implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizigic
publicd trebuie sd constientizeze c¢i raspund pentru ceea ce intreprind §i ca trebuie sa nu
accepte realizarea unor acfiuni daca nu sunt convinse ca acestea sunt legale.
F. Corectitudine in acordarea tratamentului egal. Persoanele implicate in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publicd vor trata in mod similar operatorii economici care
se afla in aceeasi situatie. fiind interzisd discriminarea ca urmare a oricarui motiv subicctiv -
religie, varstd, apartenen{d politica, sex, nationalitate, etc. vor aplica criteriile de selecfie si
criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, cu bund credintd, in mod
nediscriminatoriu, astfcl incat orice operator cconomic participant sa aiba sansc cgale de a i s¢
atribui contractul respectiv.
G. Coordonarea. Cind se iau decizii. persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractclor de achizitie publica se vor asigura cd masurile luate sunt in concordanta cu legea
si morala si sunt destinate scopului urmarit.
H. Proportionalitate. Asigurarea de catre persoanele implicate in procesul de atribuire a
contracteclor de achizitie publica, acorelatie intre necesitatea autoritdtii contractante, obicctul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. Aceastd corelafie este
reflectati corespunzitor in stabilirea cerintelor minime de calificare, a criteriilor de selectie i
dupa caz, a factorilor de evaluare aferenti criteriului de atribuire.
I. Impartialitate §i independenti. Persoana implicata in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica:
v'va evita orice acfiunc arbitrara care ar putea afecta in mod negativ alte persoanc;
v'va anunta si nu va participa la procesul de achizitie publica in cazul in care un membru al
familiei sale are un interes financiar sau nefinanciar in legatura cu respectivul contract;
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v'trebuie s fie obiectivd si impartiala in toate circumstantele exercitiului functiei sale.
Deciziile nu vor fi luate niciodatd ca urmare a unui interes personal, financiar sau nefinanciar,
sau ca urmare a presiunilor politice.

J. Curtoazie si consecventa. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publicd: vor fi orientate spre realizarea operatiunilor in mod corect, amabil §i
accesibil tuturor celorlalti actori implicati in proces; vor fi consecvente cu propriul lor
comportament administrativ i vor rispunde competent la asteptarile intemeiate gi rezonabile
pe care operatorii economici le au in raport de activitatea sa; vor avea o conduitd ircprosabila
atat pe plan profesional, cat si personal.

K. Transparenti. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie
publica se vor asigura cd: orice informatie referitoare la procedura de atribuire a contractului
va fi pusi la dispozitia tuturor celor interesati; documentatia de atribuire este clara, completa
si fara echivoc si finalizatd inaintc de transmiterea spre publicare a anunfului de participare;
opinia publicd este informatd in mod regulat asupra contractelor de achizific publica atribuite;
orice decizie care poate afecta negativ drepturile sau interesele unei persoane, va fi explicita,
clar motivati si va cuprinde baza lcgala carc a determinat luarca decizici respective.

L. Principiul "patru ochi". Regula celor ,,patru ochi™ este un mecanism de control proiectat
pentru a atinge un grad ridicat de sigurantd, in special pentru documente si operafiuni
sensibile. Acest principiu se bazeazd pe faptul cd cel putin doud persoane, verificd
independent unul fatd de celdlalt, acelasi document. Utilizarca principiului celor patru ochi
creazi premisele unui sistem care separd functiile de decizie, executie §i raportare §i care
poate generera aprobarea unei decizii de citre diferite grade din ierarhie. Persoanele implicate
in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd trebuie sa permitd participarea,
respectiv implicarea in verificarca modului de derulare a etapelor procesului de achizitie
publicd si a altor persoane din cadrul autoritafii contractante sau din afara acesteia, atunci
cand verificarea este realizati cu scopul de a genera masuri de imbunatatire a procesului.

M. Confidentialitate. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie
publica au obligajia: de a respecta caracterul confidential al informatiilor prezentate de catre
operatorii economici in documentele de calificare §i in propunerile tehnice; de a garanta
fiecirui operator cconomic protejarea sccrctului comercial §i a proprietaii intelectuale.
Aplicarea principiului confidentialitafii informatiilor in activitatea specificd domeniului
achizitiilor publice nu va fi conditionatd de obtinerea unor beneficii personale sau de intercsul
unor terti.

N. Acuratetea informatiei. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publici se vor asigura ca informatiile oferite pe parcursul activitatii, vor fi adevarate
si corccte §i nu vor fi menite sa induca in croare sau sa inscle asteptarilc.

O. Interes public si incredere publici. In exercitarea atribugiilor functionale, persoanele
implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd trebuie sa considere
interesul public mai presus de orice alt interes si sa urmareasca obtincrea de valoare pentru
banii cheltuiti; de asemennea trebuic si se comporte de aga manierd incat si contribuie la
sporirea increderii opiniei publice in capacitatea autoritatilor contractante de a organiza
procese de achizitii publice.

P. Evitarea manifestiirii concurentei neloiale. Persoancle implicate in procesul de atribuire
a contractelor de achizitie publica se vor asigura ca prin documentatia de atribuirc nu vor
cauza impiedicarea si/sau limitarea participirii operatorilor economici la procedurile de
atribuire si nici denaturarea concurentei loiale dintre acestia. Totodata, persoanele implicate
se vor asigura ci operatorii economici au cunostinta despre ceea ce se considerd a fi contrar
uzantelor comerciale cinstite, respectiv neexecutarea unilaterald a contractului sau utilizarea
unor proceduri neloiale, abuzul de incredere, incitarea la comiterea de delicte, precum i
vanzarea de secrete comerciale, citre terti, de natura sa afecteze pozitia altor operatori
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economici pe piata.
R. Evitarea manifestirii actelor de coruptie. Persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizifie publicd vor lua masuri de excludere din competitie a operatorilor
economici care folosesc practici corupte sau frauduloase in legdtura cu procedura de atribuire
a contractului.
S. Evitarea aparitiei conflictului de interese. Anterior numirii in functie, la numirea in
funcgic sau in timpul exercitarii acesteia, persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitic publicd au obligatia sd isi administreze interesele private in aga fel
incit si prevind aparifia unui conflict de interese. Persoana care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuire are dreptul, in calitatc de operator economic, de a fi ofertant,
ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea
documentatici de atribuire nu este de natura sa distorsioneze concurenfa. Persoana carc
participa direct in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a
fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din
procedura de atribuire.
T. Evitarea primirii de cadouri. Pcrsoancle implicate in procesul de atribuire a contractclor
de achizitie publicd le este interzisa solicitarea sau acceptarea de daruri, bani, imprumuturi,
cadouri sau avantaje de altd natura de la societatile sau persoanele cu care colaboreaza in mod
oficial atit pe parcursul procedurilor de achizitii, cat i pe timpul deruldrii contractului.
Discutiile purtate cu reprezentaniii operatorilor economici, in afara cadrului de reglementare
existent, sunt susceptibile de a fi considerate abatere de la etica in procesul de achizifii
publice.
U. Postangajirile. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor achizifie
publica vor informa operatorul economic ¢i nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie publicd, persoane fizice sau juridice care au participat la
verificarea/evaluarea candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, pe
parcursul unei perioade de cel pufin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanc{iunea
nulitd{ii contractului respectiv pentru cauza imorala.
CAPITOLUL I
Prevenirea, identificarea si unele masuri de combatere
a corupfiei in procesul de atribuire
a contractelor de achizitie publica
Achizitiile publice presupun posibilitatea aparitiei riscurilor cu grad mare de scmnificatie care
pot afecta, in cazul materializarii, realizarea obiectivelor Primariei Comunei Buciumeni.
Pornind de la aceste aspecte, este necesar sa fie stabilite masuri de prevenire si combatere a
coruptici.
Astfel, pentru autoritatea contractantd aceste masuri pot viza:
v'reguli clare ale procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;
v interpretdri unitare ale legislatici i nu ,,de la caz la caz”;
v'coduri de conduitd;
v imbunatatirea transparentei procesului;
v'separarea functiilor;
vaplicarea principiului ,patru ochi”;
v'rotirea personalului, acolo unde este posibil;
v activititi de consiliere metodologica §i instruire in regim continuu;
v'sanctiuni adecvate (disciplinare, civile, penale),
iar pentru ofertanti si contractanti:
v'coduri de conduita;
¥instruiri periodice;
v’sanctiuni penale;
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v'anularea contractului;
v'emiterea de documente constatatoare negative ofertantilor/contractantilor prin care se creaza
dreptul autoritdtii contractante de a-i exclude din procedurile de atribuire pe o perioada de
timp determinata;
v'plata de despagubiri;
v'emiterea cazierului judiciar;
in materie de achizitii publice, anumite practici sunt considerate ca elemente care favorizcaza
manifestarea actelor de coruptie. Aceste practici pot fi clasificate in doua mari categorii:
- Incilcari ascunse ale regulilor in achizitii publice — apar ca si cum regulile ar fi respectate,
dar in spatele aparentelor sunt desfasurate activitati ce duc la incdlcarea lor; (exemple: cerinte
excesive care pot fi indeplinite numai de anumiti operatori economici, modificarea/inlocuirea
ofertelor dupd sedinta de deschidere, predeterminarca sau preselectia contractantilor, un
climat al calitatii scazute, conexiuni $i cunostinte);
- Abateri de la procedurile de baza, prin aplicarea abuziva a exceptiilor din legislatie, invocate
frecvent fara justificari temeinice.
CAPITOLUL Il
Actiuni corelate cu fenomenul de corupfie
Coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este deosebit de gravi deoarece favorizeaza
unele interese individuale ale unor particulari, mai ales in domeniul cconomic, afectand astfel
interesele colective prin: insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice in interes
personal ca urmare a incheierii unor contracte cu reprezentan{i ai Statului prin eludarea
normelor morale si legale.
Coruptia vizeaza un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale realizate nu numai de
persoane cu functii de conducere sau care exercitd un rol public, ci si de diverse grupuri si
organizafii, publice sau private, in scopul obfinerii unor avantaje materiale sau morale sau
unui statut social superior prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj, ingelaciune,
mituire, cumparare, intimidare.
Linia de delimitare intre faptele de coruptic si faptele oneste poate fi foarte greu de trasat. De
exemplu, comportamentul neprofesional sau greselile facute de un functionar public implicat
in activitatile specifice achizitiilor publice, desi cu intentii bune, ar putea parea o incercare de
influentare a procedurilor si/sau a rezultatului acestora.
Practica a demonstrat c¢i unul dintre obstacolele principale in combaterea fraudei §i a
coruptiei in procesul de achizifii publice, il reprezinta detectarea dificild a devierilor de la
legislatie. Aceastd dificultate are la bazd faptul ca, in cele mai multe cazuri nu poate fi
depistat faptasul rcal §i nici victima pentru ca adesca existd un complot al unui grup de
persoane cu interese comune in a mentine in secret actele lor de coruptie, fapt dovedit de
creativitatea inepuizabild a acestora in denaturarea procesului de atribuire a contractului de
achizitie publica.
Efortul global de prevenire si combatere a coruptiei in achizitiile publice are o miza uriasa.
Achizitiile reprezintd pilonul investitiei publice in dezvoltare, fiind asadar o activitate
economicid prepondercnti a guvernelor, sensibilitatca la coruptic a acestui domeniu
reprezentand un element de risc semnificativ in cheltuirea banului public.
CAPITOLUL 1V
Riscuri din prisma eticii in procesul de atribuire
a contractelor achizitie publicd
Sistemul achizitiilor publice reprezinta o parte a realitatii economiei romanesti avind aceleagi
caracteristici cu aceasta, respectiv atat puncte tari cat si puncte slabe.
Elementele componente ale sistemului de achizitii publice sunt:
- autoritatea de reglementare;
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- autorititile contractante;

- operatorii economici;

- supraveghetorii sistemului.

Intre elementele componente ale sistemului intervin relafii specifice atingerii scopului
general, elementele interactiondnd intre ele conditionandu-se, potentandu-se sau anihilandu-se
unele pe celelalte.

Astfel, elementele sistemului interactioneaza intre cle pe parcursul procesului de achizitic,
fapt ce poate determina aparifia anumitor actiuni cu efecte negative asupra intregului sistem.
Riscuriledin prisma eticii in cadrul procesului de achizitii publice reprezintd acele evenimente
nesigure, dar probabile a cdror aparitie poate cauza un prejudiciu sau un impact negativ
asupra unor valori specifice ale comunitdtii.

Trebuie subliniat faptul ¢ riscurile pot deveni certitudine fie din cauza unei simple crori in
desfasurarea si administrarea procesului de achizitie, fie din cauza unei devieri intentionate de
la prevederile legii.

In procesul de achizitie publicd, probabilitatea de producere a unui eveniment negativ este in
stransa legatura cu valoarca bugetului alocat pentru respectivul contract.

La nivel european au fost identificate o serie de riscuri comune care se manifestd pe parcursul
derularii oricirui proces de achizitie publici, considerate ca fiind cu valabilitate si
aplicablitate generala.

in tabelul de mai jos exemplificim uneleelemente generatoare de posibile fenomene de frauda
si coruptie in raport cu sursele de risc din cadrul procesului de atribuire a contractului de
achizifie publica;

Flemente care

i : G Exemple si i
Nr.ert. | Sursa de risc | Operatiune potenteaza xemple 5i masuri

. reventive
frauda/coruptia P
- amestecul oficialilor
la nivel inalt in decizia .
Exemplu:

de achizitie publicd;

- cuprinderea unor
achizitii ncjustificate
din punct de vedere

economic sau
daunatoare din punct de

Aprobarca unor
cheltuieli pentru achizitii
publice care nu sunt
necesare autoritatii
contractante;
Masuri preventive

Identificare vedere al mediului . e
i - Verificarca si justificarca
necesitati (nevoi inventate sau e o
e fiecarei cheltuieli de
talsificate); - _
. ; . catre o persoana, alta
Planificarea - lipsa de comunicare 2
i " decit cea carc a
L. achizitiilor intre departamente ; 5 -
; = - identificat s1
publice pentru stabilirea corecta

fundamentat nevoia.

a nevoilor; o
( principiul “celor patru

- identificarea nevoilor

dupa aprobarea aci’).
bugetului.
- evaluare superficiald a Exemplu:

Estimare contractului fard a fi Utilizarea frecventa a

valoare luate in calcul toate achizitici directe ca
contract si costurile care pot urmare a stabilirii

alegere mterveni; nevoilor prin raportare
procedurd | - supraevaluare in ideca la un cod CPV;

favorizarii unui anumit Masuri preventive
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contractant;

- utilizarea unui model
de calcul care sa
conduci la o valoare
care sd nu presupund
aplicarea unei
proceduri competitive;
- divizarea contractelor
cu obiecte similare in
contracte de valoare
micé invocan- du-se
scopuri diferite;

- abuzul utilizarn de
proceduri
necompetitive prin
invocarea existentel
exceptitlor legale.

Achizitia directd nu cste
in legatura cu
identificarca unui cod
CPV de 8 cifre ci cu
identificarca posibilitatii
de a satisface o
necesitate cdreia i se
poate atribui unul sau
mai multe coduri CPV
(de
produse/servicii/lucrari)
pe care aceasta le
comporta.

Identificare
fonduri

- alocarea nerealistd a
bugetului, acesta fiind
fundamentat doar pe
istoricul de cheltuieli si
nu pe acoperirea
necesitatilor

Exemplu:
Preluarea in planul de
achizitii din anul
anterior a unui contract
de servicii informatice
pentru actualizarea unor
soft-uri care au devenit
inutile;

Masuri preventive
Stabilirea necesitatilor
functie de nevoile reale
si de prioritatile
autoritafii contractante.

Elaborare
calendar

- planificarca deficitara
a procesului de
achizitie;

- alocarea de timp
insuficient pentru
derularea
corespunzéitoare a
fiecarei proceduri.

Exemplu:
Atribuirea unui contract
invocand mdsura
extremei urgente
(art.122 lit.c) din cauza
planificarii deficitare a
procedurii de atribuire
Masuri de prevenire
Initierea in timp util a
procedurii de atribuire
tindnd cont de duratele
estimative ale fiecdrei
etape precum si de
perioadele de
solutionare a
eventualelor contestatii.

Elaborarea
2. documentatiel
de atribuire

Stabilirea
specificatiilor
tehnice

- ajustarea
specificatiilor de asa
maniera incit sa
corespunda unui singur

Exemplu:
Utilizarea frecvenla a

unor specificatii tchnice

care copiazi in cele mai
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operator economic;

- ajustarea
specificatiilor la cererea
nejustificatd a unui
factor decizional de la
nivelul autoritdfii
contractante;

- stabilirea de
specificatii prea
generale sau care nu
sunt in concordantd cu
nivelul dorit al
performantelor;

- intalniri frecvente si
fara motiv cu oferantul
preferat in vederea
consultarii in legatura
cu cerintele tehnice.

mici detalii prospectul
unui anume produs
“agreat”;
Masuri preventive
La definirca
specificatiilor tehnice se
recomanda utilizarea
standardelor,
omologarilor sau
reglementarilor tehnice
nationale/europene.

Stabilire
cerinte
minime de
calificare

- cerinje “croite” pentru
anumiti operatori
cconomici, insotite de
note justificative
superficiale, fard o
sustinere reala.

Exemplu:

1. Solicitarea indeplinirii
unor indicatori
financiari, de tipul
“profit pe ultimii 3
ani”invocand nevoia de
auto-proteciie a
autoritdfii contractante;
2. Solicitarea de
certificate privind
implementarea
standardelor SO de
orice fel. ofertantului
care are calitatea de
comerciant intr-un
contract de furnizare
produse de raft;
Masuri preventive
Formularea adecvata a
cerintelor de calificare
cu respectarea
principiului
proportionalitatii, pentru
a asigura participarea
unui numar cat mai
mare de operatori
economici.

Stabilire
criterii de
selectare
si/sau criteriu
de atribuire

- nu sunt definite in

mod clar 1 obicctiv;

- factorii de evaluare
permit speculatii.

Exemple:
1. Utilizareca in cadrul

achizitiilor de lucréri, a
factorului de evaluare
“termenul de garanfie a
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a unui factor de evaluare
de naturd tehnica dedicat

lucrarii * admitand prin

algortimul de calcul

oferte nerealiste si
costisitoare.

2. Utilizarca cu intentie

unui anume ofertant
“mostra de program
informatic care sa
corespunda in totalitate
descrierii din caietul de
sarcini’™;

Masuri preventive
Stabilirea de factori de
evaluare care sa reflecte

avantajele reale si

evidente pe care
autoritatea contractantd
le poate obtine prin
utilizarea acestora.

Completarea
Fisei de date a
achizitiei,
stabilire
formulare si
modele

- s¢ completeaza
superficial, fara a se
tine cont de
specificitatea achizifiei,
lasdnd loc de speculatii

Masuri preventive
Aplicarea principiului
“patru ochi”

Stabilirea

datei limita de

depunere a
ofertelor

- acordarea unei
perioade de timp
insuficienta pentru
pregitirea ofertei

Exemplu:
Stabilirca unei perioade

de timp egald cu
termenul minim
previzut de lege pentru
depunerea ofertei in
cazul unei achizitii de
servicii de proicctare
pentru un obiectiv de
investitii complex:
Masuri preventive
Stabilirea perioadei
pentru elaborarea
ofertelor in functie de
complexitatea si/sau
cerintele specifice ale
contractului.

Chemare la
competifie

Punerea la
dispozitie a
documentatiei
de atribuire

- rezistenta la utilizarea
mai multor modalitati
de punere la dispozitie
a documentatiei in mod

gratuit

Exemplu:
Invocarea nejustificata a

motivelor tehnice la
postarea in SEAP a
documentatici de
atribuire
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Raspuns la
solicitarile de
clarificari

- oferirca de raspunsuri
evazive sau care
schimba specificatiile
din documentatie fara a
acorda un termen
corespunzator
operatorilor economici
pentru a-si adapta
oferta la modificarile
survenite

Derulare
4, procedura de
atribuire

Numirea
comisiei de
evaluare

- numirea in cadrul
comisiei de evaluare a
unor persoane care
urmdresc indeplinirca
unor interese sau care
nu au cunostingd despre

lege

Primire
candidaturi si
selectare
candidati

- sunt declarati
calificati operatori
economici careprezinta
autoriziri sau certificari
care nu corespund

realitagii

Derulareca
rundelor de
dialog sau
negociere

- dezviluirea de
informatii confidentiale

Exemplu:

Sprijin prin transmiterea
de informatii folositoare
anumitor ofertanti
preferati;

Masuri preventive
Mandatul de negociere
va fi acordat unei
comisii $i nu unel
singure persoane din
cadrul autoritatii
contractante.

Primire oferte

- stabilirea datei limita
de depunere a ofertelor
cu mult inainte de
sedinta de deschidere

ofertelor

Deschiderea

- vicii de procedura la
deschiderea ofertelor
(deviatii de la
procedura corecta de
deschidere a ofertelor)

Exemplu:
Respingerea din cadrul

procedurii a ofertantilor
“incomozi” invocand
abateri de la modul de
prezentare a ofertei

evaluare
oferte si

Examinare,

- familiaritate cu
ofertantii de-a lungul
anilor, manifestarea

Exemplu:
Ofertanti care castiga in
mod frecvent, uneori in
mod exclusiv, contracte

stabilire oferta

unor interese personale;
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cistigitoare - animozitate fata de de achizitie publica
anumiti ofertanti; atribuite de aceeasi
- erori sau omisiuni pe | autoritate contractantd.
parcusul evaluarii in Maisuri preventive
scopul de a favoriza Respectarea de catre
anumiti ofertanti; membrii comisiei si de
expertii cooptati a
principiilor
impartialitatii,
independentei si
integritdtii in procesul
de evaluare a ofertelor.
- anulare - inventarea cu usurin{a
procedura a motivelor de anulare
- perioada de
agteptare si 5 ;
Ve oS - apar intelegeri cu
daci este : ;
cazul contestatorii pentru a-si
2 retrage contestatia
55 solufionarc
Atribuire .
contestatil
contract de =
S - la momentul semnarii
achizitie .
5 e contractului apar
publicé sau O
i : modificari fata de
incheiere - semnare .
documentatia de
acord cadru contract/ N
A ? atribuire si fata de
incheiere - i
ofertd, motivat ca au
acord-cadru % ; 5
fost omise sau ca
nevoia nu a fost bine
cuantificata
- existenta unor
Incheiere - definitivare | inregistrari sporadice $i
6 dosar de dosar de ulterioare producerii
’ achizitie achizitic evenimentelor;
publica publica - arhivarea aleatorie a
dosarelor;
- lipsa monitorizarii Exemplu:
efective a contractului Majorarea valorii
din punct de vedere contractelor prin
cost-calitate si timp; aplicarea negocierii fard
< . - schimbari substantiale | publicarea unui anunt,
- indeplinirea . - i
S E in conditiile - argumentand
Derulare obligatiilor i
. contractuale pentru a exclusivitatea
7 contract/acord asumate si : ; ;
s permite prelungirea contractantului pe
cadru receptii ; o : .
artiale duratei contractului si aspecte de ordin tehnic
P preturi mai mari pentru si calitativ precum si
contractant; - invocand
- acceptarca schimbarii | inconveniente majore in
specificatiilor tehnice cazul separirii de
sub nivelul standardelor contractul initial a
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impuse prin
documentatie;

- amanarea prezentarii
situatiilor de plata, a
prestarii serviciilor sau
a furnizarii produselor,
in scopul ajustarii
prefurilor
- plati in avans fard
temel.

lucrarilor/serviciilor
aditionale/ suplimentare.
Madsurl preventive
De reguld. nu se accepta
modificari la contract. In
cazuri exceptionale,
eventualele modificari
trebuie fundamentate si
justificate temeinic.

- lipsa supervizarii din
punct de vedere cost-
calitate si timp a

Acceptarea de devieri de

la cantitatea, calitatea si
termenele de livrare
previzute In contract,
prin emiterea unor

p Finalizare Receptie indeplinirii obligatiilor | documente de receptie
' contract finala contractuale; incorecte;
- facturare fictiva Maisuri preventive:
pentru ceva ce nu a fost Instituirea la nivelul
finalizat. autoritatii a unor
proceduri specifice
privind desfasurarea
receptiilor finale.
- lipsa analizei
. o rocesului prin care sa
. Concluzii si A .y <
Analiza . sc identifice daca s-a
0. ; masuri de T
procesului obtinut intr-adevar ceea

imbunatatire

ce s-a dorit i la
valoarea previzionata

CAPITOLUL V.
Masuri de evitare a aparifiei riscurilor
Pentru a evita manifestareca riscurilor mai sus identificate, dar gi pentru respectarca
principiilor care guverneaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publici trebuie

avute in vedere urmitoarele activitati:

v Instituirca unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate:

v Limitarea elementelor de naturd subiectivd care influenteazd deciziile in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica:
v'Eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor economici locali;

v’ Asigurarca “vizibilitatii” regulilor, oportunittilor, procedurilor interne cit si a rezultatelor;
v'Eliminarea cerinfelor restrictive, abuzive;

v/Obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitatile;

v'Supravegherea costurilor generate de derularea procesului de achizitic publica, intelegand
prin aceasta. inclusiv costurile aferente administrarii procesului la nivel de autoritate
contractantd cdt si costurile aferente pregatirii ofertelor;

v'Limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica:

v'Limitarea fenomenelor de frauda si coruptie;

v'Dezvoltarea unei pietc sdndtoase a achizitiilor publice.

Punerea in practici a unor masuri care si asigure implementarea activitatilor enumerate mai
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sus este conditionatd in primul rand, de angajamentul si atitudinea factorilor cu putere de
decizie din cadrul autoritatii contractante in raport cu etica in achizitii publice.

Printr-o conduitd eticd, acceptatd de toti cei implicati in procesul de achizitii publice, se pot
limita sau chiar evita consecintele manifestarii:

- concurentei neloiale, respectiv a oricarui act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea
de comercializare a produselor, de executie a lucrérilor, precum si de prestare a serviciilor;

- corupfiei active, respectiv a promiterii, oferirii sau darii, cu intentie, de citre orice
persoand, direct sau indircct, a oricarui folos necuvenit, citre un functionar public, pentru sine
ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul
functiilor sale;

- coruptiei pasive, respectiv a solicitarii ori primirii, cu intentic, de citre un functionar
public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarii
unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale:

- conflictului de interese, respectiv a situaiei in care un angajat al autoritd(ii contractante are
un interes personal de naturd patrimoniala care ar putea influenta indeplinirea cu obicctivitate
a atributiilor care ii revin in exercitarea functiei publice.

Conducitor/ coordonator compartiment de achizitii publice
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